)
ANTAQ

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Comissdo Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.007947/2022-59
REFERENCIA: Leildo n2 09/2023-ANTAQ - VDC04
Arrendamento portudrio de terminal dedicado a movimentacao e armazenagem de
OBJETO: granéis solidos minerais, localizada dentro do porto organizado de vila do conde,
denominada VDCO4.
IMPUGNANTE: Prefeitura de Barcarena

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 09/2023-ANTAQ, cujo objeto é o arrendamento
portuario de terminal dedicado a movimentacdo e armazenagem de granéis sélidos minerais localizada
dentro do porto organizado de vila do conde, denominada VDCO04.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. O pedido foi apresentado pela PREFEITURA DE BARCARENA, conforme previsao constante
na Secao VI - Da Impugnacdo dos respectivos editais.

3. DAS ALEGAGOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3.1. A peticiondria insurge-se contra o edital, através do Pedido de Impugnacdo - Leildo n2

09/2023 (22 pedido) (SEI n® 2103098),consoante os argumentos a seguir expostos, em resumo:

1 - O MUNICIPIO DE BARCARENA NAO TERIA SIDO DEVIDAMENTE CONSULTADO SOBRE O
NOVO EMPREENDIMENTO VDCO04

3.2. Alega que recebeu dois oficios da Agéncia sobre o projeto, sendo o primeiro encaminhado
com estudos desatualizados e o segundo teria sido recebido trés dias antes da aprovacao da publicacao
de edital pela Diretoria Colegiada.

3.3. Por isso, entende que a comunicacdo ndo teria sido adequada e sustenta que teria havido
violagdo do art. 14, inciso Il, da Lei n2 12.815, de 5 de junho de 2013.

Portanto, o poder publico municipal de Barcarena definitivamente ndo foi regularmente consultado
e ndo teve a oportunidade de analisar o novo EVTEA adotado para o arrendamento em destaque,
tampouco teve chance de se manifestar a respeito antes da deliberagdo desta agéncia autorizando o
respectivo leildo.

2 - IMPACTOS DAS OPERAGOES DE VEICULOS NAS VIAS VICINAIS DO PORTO DE VILA DO
CONDE

3.4. Assevera que nao foram considerados os impactos do transito de veiculos na localidade.

3 - EVTEA BASEADO EM PRECOS DEFASADOS PARA MOVIMENTAGAO DE GRANEIS
SOLIDOS MINERAIS — HIPOTESE QUE IMPOE A REVISAO DA MODELAGEM FINANCEIRA APRESENTADA
NA SECAO “D” DO EVTEA — OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA.



3.5. Segundo a Impugnante, o EVTEA teria sido elaborado com base em precos defasados para
movimentacdo de granéis solidos minerais, com data-base de agosto/2019, isto é, em data-base distinta
da prevista no Edital, qual seja janeiro/2022, contrariando o disposto no artigo 72, § 32, da Resolugdo
85/2022, que dispde que “As informagdes técnicas dos estudos em versdo simplificada devem ser
elaboradas em uma mesma data-base de referéncia de precificagao.”

3.6. Consequentemente, o valor global do contrato, de RS 307.196.388,00, estaria, assim,
subestimado, de forma que, se, por exemplo, fosse ele propriamente corrigido pelo IPCA, seu valor
atingiria RS 361.817.810,40, valor este superior ao teto legal para arrendamento simplificado de RS 330
milhdes. Em assim sendo, para a area VDC04 deveria ser obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica,
nos termos do artigo 11, § 32, do Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013c/c artigo 22 do Decreto n?
10.672, de 11 de abril de 2021.

4. DOS REQUERIMENTOS:

4.1. Tendo em vista os argumentos apresentados, a Requerente solicita que seja acolhida a
presente impugnacao, a fim de que sejam sanados os vicios apresentados, “in verbis”:

Isto posto, é a presente para requerer a suspensdo imediata do leildo designado para 13/12/2023 e
reabertura da instrugdo processual para os seguintes fins:

a) concessdo de prazo de 30 (trinta) dias para que o Municipio de Barcarena possa analisar e se
manifestar acerca do arrendamento portuario proposto para o empreendimento VDC04, no Porto
de Vila do Conde, nos termos do artigo 14, inciso I, da Lei 12.815/2013, sob pena de nulidade do
respectivo leildo;

b) revisdo do EVTEA para a necessaria atualizacdo e retificagdo dos pregos considerados no
respectivo item 2.1. da Se¢do “D”, bem como para a retificagdo do valor global bruto do contrato de
arrendamento e, especialmente, para realizagdo de audiéncia publica prévia, nos termos do artigo,
11, § 32, do Decreto 8.033/2013 c/c artigo 22 do Decreto 10.672/2021, sob pena de nulidade do
certame;

c) revisdo do EVTEA para a inclusdo de andlise de impacto do empreendimento VDC04 nas vias
internas e vias de acesso ao Porto de Vila do Conde, bem como inclusdo de medidas mitigadoras e
compensatdrias para redugdo de tais impactos;

5. DA ANALISE

1 - O MUNICIPIO DE BARCARENA NAO TERIA SIDO DEVIDAMENTE CONSULTADO SOBRE O
NOVO EMPREENDIMENTO VDCO04

5.1. Segundo a Lei n? 12.815, de 2013, em seu art. 14, inciso Il, o Municipio devera ser
consultado antes da celebracdo do contrato de arrendamento:

Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedi¢do de autorizagdo
serdo precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;

Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; e

Il - emissdo, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas
ao licenciamento.

(grifamos)

5.2. Como consta dos autos, a Agéncia encaminhou em 23 de maio de 2022 (SEl n2 1622285)
o Oficio n? 137/2022/DG-ANTAQ (SEI 1620440) com cépia do EVTEA e do Ato Justificatério solicitando
manifestacdo da Prefeitura de Barcarena. A municipalidade, no entanto, ndo encaminhou nenhuma
contribuicdo na ocasido.

5.3. Em 09 de outubro, o Diretor-Geral enviou mais um oficio a Prefeitura reforcando a consulta
anterior e encaminhando novamente os estudos que basearam o processo de leildo. O documento foi
encaminhado via Correios, tendo sido recebido apenas no dia 24 de outubro. Isso, no entanto, ndo altera
a situacao, ao contrario do que afirma a Impugnante. Pois, os estudos enviados na segunda comunicacao
diferem, exclusivamente, a atualizacdo do logotipo do Ministério, em todas as se¢des do EVTEA, e de
atualizacado do valor de pagamento das despesas com o leilao na B3.




5.4. Por tanto, descabida a alegacdo de que o Poder Publico Municipal ndo tenha sido
devidamente consultado. A Agéncia foi cuidadosa e ndo apenas cumpriu o art. 14, inciso Il, da Lei 12815,
como reforcou a consulta, apesar do siléncio de mais de um ano do Municipio de Barcarena a respeito do
projeto.

5.5. Dessa forma, consideram-se as alegagbes e a impugnacdo, nesse aspecto, como
improcedentes.

2 - IMPACTOS DAS OPERAC()ES DE VEICULOS NAS VIAS VICINAIS DO PORTO DE VILA DO
CONDE
5.6. No que diz respeito a preocupacdo externada pela Impugnante, quanto ao impacto no

Municipio e nas adjacéncias do arrendamento da area VDCO4, em virtude do trafego de caminhdes la
projetados, convém destacar que o suposto problema poderia ser mitigado mediante o ordenamento do
fluxo de veiculos ao gate de entrada do futuro terminal. Tal ordenamento, que podera ser pactuado entre
a Autoridade Portudria CDP, Prefeitura Municipal e futuro arrendatdrio, prevendo, dentre outras medidas
possiveis, a operacdo de patio de triagem nas imediacBes do sitio portudrio, no intuito de evitar eventuais
congestionamentos na area urbana.

5.7. Refor¢co que a municipalidade teve a oportunidade de discutir recomendacdes a respeito
desde maio de 2022, deixando para questionar supostos problemas de transito apds a publicacdo do
leildo.

5.8. Diante do exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela impugnante ndo merecem
prosperar.

3 - EVTEA BASEADO EM PRECOS DEFASADOS PARA MOVIMENTAGAO DE GRANEIS
SOLIDOS MINERAIS — HIPOTESE QUE IMPOE A REVISAO DA MODELAGEM FINANCEIRA APRESENTADA
NA SECAO “D” DO EVTEA — OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA.

5.9. A impugnacdo apresentada ndo se refere as regras estabelecidas no edital do leildo n2
09/2023-ANTAQ, mas sim ao Acérdao n2 583-2023-ANTAQ, em que dentre outras coisas, fora aprovada a
realizacdo do certame licitatério de arrendamento portudrio, denominado VDC04, e fora declarada
dispensada a realizacdo de audiéncia publica para esse empreendimento.

5.10. Assim, entende-se por nao conhecer do pedido de impugnag¢ao, mantendo-se o Edital de
Licitagao e todo o cronograma do certame.

DA DECISAO

1. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdao Permanente de Licitacdo de
Concessdes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ- CPLA, decide por CONHECER do pedido de
impugnacdo para,_no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Licitacdo e todo o
cronograma do certame.
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